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Capitorut 1

TEMPLUL PUSTIT. INALTAREA
SI DECADEREA DEMOCRATIEI

...0 vreme in care augi vorbindu-se in toate partile despre o crizd -
ba chiar, uneori, despre o catastrofd — a democratiei.

Hans Kelsen, 1932!

Libertate? Multi oameni zdmbesc auzind cuvantul. Democratie? Parla-
mente? Putini sunt cei care nu vorbesc de rau Parlamentele...

Francesco Nitti, 1927*

l.a un ,Congres al Monarhilor Detronati®, organizat la Geneva
prin anii 1920, capetele odinioara incoronate ale Europei au in-
cercat sa-si recastige vechii suporteri. Dar proclamatia lor care
se dorea emotionanti (,Monarhia singura e capabili si apere
cultura europeanad de asaltul barbariei bolsevice, de mecanizarea
dezumanizata americana, de furia nationalismelor asiatice care
se desteapta [...] Europa se confrunta cu optiunea: ori anihilare,
ori monarhie [...]“) s-a izbit de urechi surde. Inclinandu-se in fata
spiritului vremurilor, fostii monarhi au sfarsit prin a-si instaura
propria Republica a Regilor pe o insulita din Oceanul Indian.
Acolo, spre surprinderea lor, au fost repede uitati de fostii supusi.
,Amurgul istoriei monarhiei® incepuse deja.?

Este vorba despre o fictiune, povestitd de scriitorul polonez
Alexander Wat in schita sa din 1927 Regii in exil. Dar modifica-
rile constitutionale reale impuse de Primul Razboi Mondial n-au
fost cu nimic mai putin dramatice. In acel moment de ,triumf
burghez®, asa-numitul Ancien Régime a fost, in fine, rasturnat -
sultani, pasi, imparati si duci s-au trezit dintr-odati neputinciosi.

19



MARK MAZOWER

Inaintea Primului Razboi Mondial, existasera trei republici mari
si late in Europa; la sfarsitul anului 1918, erau deja treisprezece.
,In ochii unui Wilson, ai unui Lloyd George, ai unui Clemenceau,
ai unui Masaryk, ai unui Benesg, ai unui Venizelos - potrivit unui
comentator francez —, renuntarea Kaizerului Wilhelm, la fel ca
plecarea imparatului Carol Quintul?, venea sa completeze fuga lui
Ludovic XVI... 1918 era, oarecum, un 1792 european.”

Ca urmare a colapsului total neasteptat al marilor imperii au-
tocratice ale Rusiei, Austro-Ungariei, Germaniei Hohenzollernilor
si Turciei otomane, acordul de pace de la Paris a consemnat intro-
narea democratiei parlamentare de-a lungul si de-a latul Europei.
O centurd de tinere democratii — intinzindu-se de la Marea
Baltici in jos, prin Germania si Polonia, pana in Balcani - erau
inarmate cu noi constitutii, alcituite dupa cele mai noi princi-
pii liberale. In cartea sa devenita clasici din 1921, Democratiile
moderne, istoricul britanic James Bryce vorbea despre ,accep-
tarea universald a democratiei ca formai fireasca si normala de
guvernare“.’

Si totusi, triumful liberalismului s-a dovedit efemer. Revo-
lutia rusi si spectrul subversiunii comuniste si-au aruncat um-
brele catre vest, de-a latul continentului. Valorile democratice
au dispadrut, pe misura ce polarizarea vietii politice a impins o
mare parte a Europei pani in pragul razboiului civil. In multe
tari, elitele conducitoare s-au dovedit curand a fi mai intai an-
ticomuniste si abia apoi democrate. Acest lucru s-a vazut clar
inca din 1919, in Ungaria, unde guvernul revolutionar condus de
Béla Kun a fost inlaturat si inlocuit de regimul amiralului Miklés
Horthy. In Italia, elitele liberale au sustinut, in 1922, formarea
unui guvern fascist. In Spania, la putere a venit Primo de Rivera;
in Portugalia, republica s-a inclinat in fata dictaturii profeso-
rului Anténio de Salazar. Polonia s-a despartit radical de parla-
mentarism in 1926, ca urmare a unei perioade cu hiperinflatie
si multa instabilitate politici. Odata cu declansarea Marii Crize
Economice, in 1929, guvernele au alunecat unul dupa altul in-
spre dreapta. Parea si fie o tendinta inexorabila. ,Daca anali-
zezi problema contemporanai a dictaturilor europene - nota cu

20

UMBRE PESTE [SUROPA

perspicacitate un comentator politic spaniol -, un detaliu sare
imediat in ochi, si anume usurinta cu care s-au instalat gi ugu
rinta inci si mai mare cu care se mentin la putere.”’

La inceputul anilor 1930, parlamentele pareau sa se indrepte
spre calea regilor. Stanga fusese ori invinsa, ori impinsa in corzi-
le defensivei mai peste tot la vest de Uniunea Sovietica, si tot ce
insemna dezbatere politicd esentiald se desfisura numai in zona
dreptei. Doar la periferia nordica a continentului a supravietuit
efectiv parlamentarismul. ,Traim intr-o epoca in care cei mai
curajosi se confruntd cu momente ale unei deznadejdi profun-
de, in care sperantele unei impaciuiri internationale si sociale,
recuperati din ruinele razboiului mondial, par intristator de ilu-
zorii, scria un analist in 1934, despre ,actuala reactie impotriva
democratiei“.® Inca din 1925, juristul german Moritz Bonn se
referise la ,criza democratiei europene,” in 1931, Eustace Percy
vorbea despre ,democratia in pericol“?, iar H.G. Wells privea
in viitor, ,Dupa democratie“''. ,Este acesta sfarsitul libertatii?*,
se intreba Salvador de Madariaga'’ in toiul Razboiului Civil
din Spania. Profesorul William Rappard scria de la Geneva
despre ,criza democratiei®, ca luase ,omenirea civilizatd complet
pe nepregitite, dupa triumful aparent al democratiei in lumea
moderni“."?

Aflat la Paris in vara lui 1940, in timp ce trupele germane
ocupau metropola, antiliberalul Bertrand de Jouvenel desfiinta
,potopul de juristi“ care creaserd ,0 masa de parlamente” dupa
,triumful burghez” din 1918; le luase oamenilor ceva timp, afir-
ma el, si realizeze ca ,marele flux al parlamentarismului bur-
ghez din anii 1919-1920 s-a retras” si cd ,in locul acelui curent,
aparent irezistibil, s-a ivit un altul, autoritar”. Pentru Bertrand
de Jouvenel, care asista la ceea ce parea sa fie colapsul defini-
tiv al democratiei parlamentare in Europa, institutii precum
Presedintia Republicii, Senatul si Camera Deputatilor devenise-
ra niste ,simple fantezii ale facultitii de drept”."

Astizi e greu de vazut in acel experiment interbelic in materie
de democratie inovatia pe care o reprezenta; si totusi, cert este ca
nu trebuie sa presupunem ca democratia i se potriveste Europei.
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Chiar daca ne place sa credem ci victoria democratiei in Rizbo-
iul Rece demonstreazi cit de profund ii sunt infipte ridicinile
in solul Europei, istoria ne dovedeste altceva. Desi triumfatoare in
1918, democratia era ca si disparuta dupa douizeci de ani. Poate
ca era $i menita sa se prabuseasca, intr-o epoci de criza politica si
tulburari economice, de vreme ce aparatorii ei se aritau prea uto-
pici, prea ambitiosi, prea putini. Punand accentul pe drepturile
constitutionale si nebagand in seami responsabilitatile sociale,
adeseori pirea mai potrivitd secolului XIX decat secolului XX.
Pani la inceputul anilor 1930, apiruseri deja semne ca majori-
tatea europenilor nu mai voiau sa lupte pentru ea; existau deja
solutii dinamice alternative, nedemocratice, pentru confrunta-
rea cu provocdrile modernitatii. Europa isi gisise alte forme -
autoritare — de ordine politica, deloc striine traditiilor ei si cu
nimic mai putin eficiente in organizarea societitii, a industriei
si a tehnologiei.

Facerea constitutiilor

»Asa un lucru minunat e constitutia, incat cel care nu stie ce este
e un natdrau!®, exclama in 1908 un locuitor al Salonicului stapa-
nit de otomani. De-a lungul secolului XIX, reclamarea guvernirii
constitutionale reprezentase unul dintre nucleele cerintelor
de reformare politica a clasei de mijloc, iar aceasti revendicare
a cdpdtat din ce in ce mai multi amploare in deceniul dinaintea
izbucnirii Primului Razboi Mondial, raspandindu-se prin toate
imperiile europene, infiltrandu-se in Sankt Petersburg, Istanbul
si monarhiile din Balcani.

Odata cu victoria din 1918 a fortelor Antantei si ale Statelor
Unite, cerinta de reformare constitutionald a miturat intreaga
Europa central-estica. Polonia si statele baltice au profitat ime-
diat de infringerea Germaniei si si-au afirmat ambitiile de libe-
ralism, redactand niste constitutii democratice corespunzatoare.
Teritoriile smulse fostului imperiu al Habsburgilor au trecut prin
transformari similare. In noiembrie 1918, o constitutie provizorie
a declarat Austria ,republici democratica“. Liderii nationalisti
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cehi au formulat in octombrie 1918, la Paris, Declaratia de Inde
pendenti a statului cehoslovac, in care proclamau: ,Acceptam gi
vom adera la idealurile democratiei moderne, de vreme ce ele au
constituit idealurile natiunii noastre de secole. Acceptam principi-
ile americane, asa cum au fost prezentate de Presedintele Wilson:
principiile omenirii eliberate, ale egalitatii reale intre natiuni si
ale guvernirii a cdrei justa putere deriva din consimtamaéntul celor
guvernati“.'® La inceputul anului 1920, Adunarea Nationala Ceha
a votat constitutia unei republici democratice.’®

Desigur, cheia viitorului democratiei in Europa era Germa-
nia — dupa cum avea si fie de-a lungul intregului secol. Kaizerul a
fost silit sd plece in exil, iar un regim liberal de tranzitie, condus
de printul cu vederi constitutionaliste Maximilian von Baden,
a creat in scurt timp conditiile pentru o democratizare impetuoa-
saaintregului sistem politic, functia de Cancelar fiind preluata de
liderul social-democrat Friedrich Ebert. In ianuarie 1919, a fost
aleasd, prin vot universal, o Adunare Nationala Constituanta,
care a votat, sase luni mai tarziu, o constitutie avand urmatorul
prim articol: ,Reichul este republica. Toata autoritatea politica
deriva de la popor®. Consiliile muncitorilor si soldatilor, care se
formaseri concomitent, dupd modelul bolsevic, au fost silite sa
accepte primatul conducerii parlamentare.

Astfel, in toatd atmosfera de haos si confuzie din Europa
Centrala postbelicd, in care forte paramilitare nationaliste, ta-
rani radicalizati, tAlhari si pro-bolsevici cautau si beneficieze cu
totii de pe urma colapsului Vechiului Regim, avocatii si politi-
cienii din clasa de mijloc au incercat sa puna bazele unei ordini
constitutionale democratice noi. In studiul sau din 1929, Consti-
tutiile noii Europe, istoricul ruso-francez Mirkine-Guetzévitch
descoperea nu mai putin de 22 de cazuri separate pe care sa le
ia in discutie, inclusiv constitutiile Orasului Liber Danzig, ale
Vaticanului, Prusiei si Bavariei. In acel navalnic prim deceniu
postbelic, rege era juristul. Profesorii universitari exercitau o
influentd extraordinara, iar experti precum Hugo Preuss in
Germania si Hans Kelsen in Austria si-au pus teoriile in practica,
in constitutiile respectivelor tari.
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Pentru inspiratie — luata adeseori verbatim -, se cufundau
in sisteme politice liberale consolidate, precum cele din Franta,
Statele Unite, Anglia si Elvetia. Dar le-au depasit pana si pe
acestea, zelosi cum erau si edifice democratii cu adevirat re-
prezentative si cuprinzitoare. Rezultatele muncii lor veneau
sd reflecte cele mai actuale doctrine legate de legea publica si
relatiile acesteia cu politica si societatea. Scopul fundamental era
pentru ei ~ cum se exprima un comentator de frunte - sa subor-
doneze politica legii, si ,rationalizeze” puterea si sa desfiinteze
inconsecventele si reziduurile irationale din vechea ordine feuda-
14, avand in vedere fiecare aspect al vietii sociale si politice din
prevederile constitutionale specifice.'’

Mai tarziu, desigur, avocatii insisi aveau sa fie blamati pentru
prabusirea institutiilor democratice. Fusesera naivi, nerealisti
si prea inclinati catre ,perfectiunea juridici“ in dauna ,profi-
tabilitatii politice“. Inlocuirea politicii cu legea se dovedise o
aspiratie relativ donquijotesca in climatul excesiv de polarizat
al Europei Centrale de dupa 1918. Criticii acuzau ca asemenea
scheme grandioase si, in ultimi instant4, utopice nu ficeau alt-
ceva decat sa produca structuri politice nefunctionale in lumea
reala. Acuzatiile ignorau numerosi alti factori care contribuiau la
instabilitatea politica interbelica, de exemplu, criza economici,
tulburirile sociale, inechitatile acordului de pace de la Paris. Cel
putin, recunogteau importanta reald si noutatea desivarsita a
reglementarilor constitutionale postbelice.'®

Majoritatea noilor constitutii incepeau prin a pune accentul
pe caracterul lor democratic, national si republican. Astfel, arti-
colul 1 al constitutiei Austriei din 1920 afirmai ci: ,Austria este
o republicdi democratici. Suveranitatea ii apartine poporului“.
Constitutia lituaniana se deschidea cu: ,Statul Lituania este o
republici democratici independenti“. Despre suveranitate, se
afirma, de obicei, ci apartinea ,poporului®; in citeva constitutii,
totusi, cum ar fi cea a Poloniei, a Statului Liber Irlandez (cea
din 1922) si a Greciei, suveranitatea emana de la »hatiune®.
Constitutia din 1921 a Regatului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor
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insista optimist asupra faptului ca ,existd o singura nationalitate
pentru toti supusii Regatului®; in Cehoslovacia, formularea era
cvasiidentici. In constitutia de la Weimar, la fel, era declarata
increderea in ,constiinta de sine nationala a unui popor adept al
autodeterminirii®.

Pentru ca o parte atat de mare a vietii politice burgheze din
secolul XIX orbitase in jurul inclestirii cu monarhii autocrati si
sistemele lor de guvernare personalizate, noile constitutii ex-
primau in mod firesc o neincredere coplesitoare in autoritatea
executivd. Puterea se concentra din plin la nivelul legislativului.
Noile constitutii autorizau constituirea de comisii parlamentare
pentru supravegherea functionirii executivului si specificau
circumstantele in care putea fi solicitat un vot de incredere in
guvern. In anumite cazuri, se stipula ci ministrii cabinetului ur-
mau sa fie nominalizati de parlament, in loc de premier sau de
presedinte. Acest primat al parlamentului avea si devina, dupa
cum se va vedea, una dintre principalele tinte ale criticilor formu-
late de oponentii noilor dispozitii democratice.'

Aceeasi dorinta de instaurare a unei democratii deschise, de
mare modernitate, a constituit adeseori motivul adoptirii unei
reprezentari proportionale, pentru obtinerea unui legislativ
care sd exprime cel mai indeaproape vointa populari; de aceea
si referendumurile se bucurau de o mare popularitate. Pentru a
putea ,rationaliza“ vraistea de coduri si conventii legale regio-
nale si a crea un corpus national de legi, mai multe constitutii
cdutau in mod explicit si defineasci si si restrdngi puterea
diverselor autorititi locale, consolidind astfel puterea statului
central. Propunerile de parcurs ale juristilor polonezi si croati,
de a salvgarda guverndrile locale si autonomia lor, au fost res-
pinse. La urma urmelor, mostenirea lui Wilson privea nu numai
democratia, ci si autodeterminarea nationali, iar o autoritate
centrald puternica le surddea cehilor confruntati cu o minoritate
germana masiva, polonezilor care-i aveau pe ucrainenii lor sau
sarbilor din Iugoslavia. Numai in Germania si Austria noul stat
era construit pe o bazi federala, mai degrabi decat unitara si,
chiar si acolo, numai dupa cate o lupti prelungita si nu pentru
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multi ani. Intr-adevir, nici n-au apucat Hitler si Dollfuss sa cen-
tralizeze puterea intr-o manierd inconfundabild, ci guvernele
centrale din Germania si Austria incepusera deja sa-si utilizeze
puterile speciale in legislatia fiscala si de asistenta sociala.

Unde se indepirtau radical aceste constitutii — crednd si
cele mai multe controverse - de valorile liberale ale secolului
XIX era in faptul ci prelungeau drepturile cetitenesti din zona
libertatilor politice si civile catre domeniile sanatatii, asistentei
sociale, familiei si securitatii sociale. Scopurile politicilor socia-
le - noi prin ambitie si vizionarism — se regiseau in prevederile
constitutionale nu numai in tari precuam Germania si Austria,
unde social-democratii detineau puterea la sfarsitul razboiului, ci
chiar si in Romania, unde se vorbea despre ,drepturile sociale ale
omului®, si in Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, unde erau
mentionate reformele agrare si nevoia unei legislatii sociale si
economice. Constitutia spaniold declara tara ,0 republica demo-
cratici a muncitorilor din toate clasele® si stabilea ca proprietatea
putea fi expropriata ,spre utilizare sociala“.”

In aceasta privinti si in altele, noile constitutii reflectau pre-
ocupdrile politice atat de variate ale celor care le concepusera. Pe
de-o parte, erau expresii ale deja clasicului liberalism al secolului
XIX; pe de alti parte, ciutau sa raspunda cerintelor populare,
pe care impactul Primului Rizboi Mondial nu ficuse decat sd
le consolideze, de a instaura o ,democratie sociald autentica®.
Aceasta agendi social-democratd venea ca o consecintd clara a
evenimentelor din Rusia si rispundea dorintei de a recupera ma-
sele largi din tabara bolsevica, aducindu-le in tabara parlamen-
tarismului. ,Ori Wilson, ori Lenin®, scria Hugo Preuss, cel care
a schitat constitutia de la Weimar si a vazut-o ca pe o reduta im-
potriva bolsevizirii Germaniei. Astfel, noile constitutii incercau
si reconcilieze parlamentarismul de moda veche cu presiunile
contemporane ale unei societati moderne a maselor, ivita din
marea devastare lisatd in urma de razboi. Fiind niste ameste-
curi de optimism previzionist si anxietate nou-aparuta, acestea
ilustrau situatia postbelici ambigui in care se aflau campionii
democratiei - burghezia europeana in ansamblu.”!
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Razboiul civil din Europa

,Sufletul poporului rus - declara printul Lvov, prim-ministru
al Guvernului Provizoriu, in martie 1917 - s-a dovedit a fi, prin
insasi natura lui, unul democratic universal. El este pregitit nu
numai s se contopeasca in democratia lumii intregi, dar si sa
stea in fruntea ei si s-o conduca pe calea progresului omenirii, in
concordanta cu principiile libertatii, egalitatii si fraternitatii.“*

Aproape tot anul 1917 a parut ci Rusia urma si fie locul celui
dintai triumf al revolutiei democratice din Europa. Toate partidele
implicate in rasturnarea vechii autocratii erau hotirate si-si ape-
re castigurile revolutionare de revenirea monarhiei: democratia
liberald era ,ultimul racnet” la inceputul lui 1917 si, daci exista
vreun dusman declarat, acela era format de loialistii romanovisti,
nu de bolsevici. Stanga, din care ficea parte si Lenin, ficea pre-
siuni pentru alegerea unei Adunari Constituante, care si aduci
la ordinea zilei ,stipanirea burghezi®, deveniti acum necesars,
in concordanta cu teoria marxista. In schimb, in octombrie, cand
au pus mana pe putere, bolsevicilor le-a venit greu sa se decida
cum era revolutia pe care o fiaceau: ,democratica burghezi® ori
,socialistd proletara“?

In paralel cu dezintegrarea Imperiului Tarist, luptele din
1917-1918 cu adunarile autonomiste ucraineani si finlande-
za au contribuit la impingerea lor catre a doua varianta. Si mai
importante s-au dovedit rezultatele alegerilor pentru Adunarea
Constituanta, care au reprezentat un vot in favoarea stingii,
dar o infringere considerabilid pentru bolsevicii insisi, acestia
obtindnd mai putin de un sfert din numarul total de voturi va-
labile si mai putin de jumatate din numarul deputatilor pe care-i
aveau revolutionarii socialisti. In fata unei asemenea respingeri
de catre alegatori, Lenin si-a nuantat pozitia: Tezele sale despre
Adunarea Constituantd recunosteau cd, ,intr-o republica burgheza,
adunarea constituanta [este] cea mai inalta ilustrare a principiu-
lui democratic®; totusi, era de-acum evident c3, in conformitate
cu ,social-democratia revolutionara [...] o republica a sovietelor
este] o ilustrare superioari a principiului democratic®. Adunarea,
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